　　《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》学习读本摘登②

　　关键词：指导思想

　　【原文】

　　全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，以邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神和治国理政新理念新思想新战略，进一步增强“四个意识”，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，牢固树立新发展理念，坚持安全发展，坚守发展决不能以牺牲安全为代价这条不可逾越的红线，以防范遏制重特大生产安全事故为重点，坚持安全第一、预防为主、综合治理的方针，加强领导、改革创新，协调联动、齐抓共管，着力强化企业安全生产主体责任，着力堵塞监督管理漏洞，着力解决不遵守法律法规的问题，依靠严密的责任体系、严格的法治措施、有效的体制机制、有力的基础保障和完善的系统治理，切实增强安全防范治理能力，大力提升我国安全生产整体水平，确保人民群众安康幸福、共享改革发展和社会文明进步成果。

　　【导读】

　　指导思想重点阐述了以下5个方面要点。

　　1.明确推进安全生产领域改革发展的思想指南。党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央把安全生产作为协调推进“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局的重要内容和民生大事，摆到前所未有的突出位置，强调牢固树立和坚决贯彻五大发展理念和安全发展观念，历次中央全会都对安全生产提出明确要求。习近平总书记先后在主持的7次中央政治局常委会上和中央政治局第23次集体学习时，就安全生产工作发表重要讲话，30余次作出重要批示，并对推进安全生产改革创新提出明确要求。2015年12月24日在中央政治局常委会第127次会议上强调，我们把握安全生产能力不足问题凸显，这涉及安全生产理念、制度、体制、机制、管理手段、改革创新，要举一反三，在标准制定、体制机制上认真考虑，如何改变和完善。因此，推进安全生产改革发展必须全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，以邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神和治国理政新理念新思想新战略，进一步增强“四个意识”，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，牢固树立五大发展理念，坚持安全发展。

　　2.强调坚守一条红线。当前一些地区和行业领域事故多发，思想认识上的差距是基础性的原因，因而导致抓安全生产的态度不坚决、措施不得力。对此，党的十八大之后，习近平总书记首先提出并一再强调，发展决不能以牺牲安全为代价，这是一条不可逾越的红线。这条红线既是发展必须坚守的底线，也是贯穿《意见》全部内容的轴线，是指导我国安全生产工作的大方向、大逻辑。坚守红线是践行党的性质、党的基本理论和根本宗旨的必然要求，是实现全面建成小康社会的内在要求，也是遏制生产安全事故的基本要求。历史的经验和教训表明，什么时候红线意识强、守得牢，安全生产形势就较为平稳;反之，安全隐患和事故就会迭出，直接影响经济发展和社会和谐稳定。因此，推进安全生产领域改革发展必须始终坚持、毫不放松地坚守这条红线。

　　3.强调防范遏制重特大生产安全事故这个重点。当前，我国生产安全事故总量呈持续减少的态势，但形势依然严峻，突出的表现是重特大生产安全事故时有发生。习近平总书记指出，近年来，安全生产工作取得了一些成绩，从数据来看，伤亡人数、事故起数是少了，但发生几次重特大生产安全事故，确实仍然感到形势严峻。2015年，全国21个省份共发生了38起重特大生产安全事故，平均10天1起，共造成768人死亡或失踪，有13个省份重特大生产安全事故起数和死亡人数同比上升。因此，在整体推进安全生产工作的同时，必须把全力防范遏制重特大生产安全事故摆在更加突出的位置，这也是推进安全生产领域改革发展重点要解决的关键问题。

　　4.强调坚持安全生产工作方针。“安全第一、预防为主、综合治理”十二字方针是开展安全生产工作总的指导方针。安全第一，体现了以人民为中心的发展思想。生产经营活动中，在处理保证安全与实现生产经营活动的其他各项目标的关系上，要始终把安全特别是从业人员和其他人员的人身安全放在首要的位置，实行“安全优先”的原则，当安全工作与其他活动发生冲突与矛盾时，其他活动要服从安全。预防为主，是安全生产工作的重要任务和价值所在，是实现安全生产的根本途径。只有把安全生产的重点放在预防上，超前防范，才能有效避免和减少事故，实现安全第一。综合治理，从遵循和适应安全生产的规律出发，运用多种手段，多管齐下，形成标本兼治、齐抓共管的格局。这是系统治理生产安全问题、实现“安全第一、预防为主”要求的基本思路和方式。安全生产工作方针是长期实践经验的科学总结，要在推进安全生产领域改革发展中予以坚持和丰富。

　　5.明确改革的关注点。改革必须坚持问题导向，聚焦突出问题，提出改革举措。近些年发生的一些重大事故集中暴露出安全生产工作体制不健全、企业主体责任不落实、安全生产监督管理存在漏洞、法律法规不遵守等深层次矛盾和突出问题，必须采取有力的政策措施，依靠严密的责任体系、严格的法治措施、有效的体制机制、有力的基础保障和完善的系统治理加以解决。

